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摘 要：2019 年 8 月，国务院印发了《国务院关于印发 6 个新设自由贸易试验区总体方案的通知》，标志着我国的对外贸易进

入了新的时期，期中广西自由贸易试验区的设立使得崇左的凭祥市获得了新的发展机遇，2019 年末新冠疫情的爆发，给凭祥市边

境贸易带来了新的挑战，影响了凭祥市边境贸易的发展。本文通过使用 SWOT分析法分析针对当前凭祥市边贸的竞争能力，并针

对问题提出了新冠疫情影响下凭祥市边境贸易的发展对策建议：第一，提高通关效率；第二，多渠道筹措资金；第三，提高凭祥市边

境贸易商品附加值；第四，降低凭祥市企业边境贸易成本等建议，以期更好地应对新冠疫情的影响，促进凭祥市边境贸易发展。
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一、前言

根据凭祥市政府官网公布的数据显示，2021 年凭祥市人

口接近 13 万人，拥有多个国家口岸、边民互市点。在 2019 年

末，全球爆发新冠疫情，世界许多国家的经济发展受到严重影

响。由于新冠疫情的影响，国家对边境贸易进行严加防控，这

降低了凭祥市边境贸易的通关效率，加上疫情的防控，人员出

入境受到严格管控，影响了凭祥市边境贸易的商业往来。2020

年上半年，凭祥市出口总额比 2019 年下降 1.1%，新冠疫情给

凭祥市边境贸易发展带来了巨大的挑战。

边境贸易是凭祥市最重要的经济来源之一，目前凭祥市

有 208 家重点边境贸易企业，个体户 1300 多家，32 家大规模

边贸加工企业，从事边境贸易人数达到 12823 人，凭祥市边境

贸易为边境地区的居民提供了大量的就业岗位，对推动凭祥

市地区经济的发展至关重要，本文通过分析新冠疫情给凭祥

市边境贸易带来的机遇和挑战，为新冠疫情下凭祥市边境贸

易的发展提供建议，促进新冠疫情下凭祥市边境贸易的发展。

二、新冠疫情影响下凭祥市边境贸易的现状

2021 年以来，广西实施了稳定外商投资和对外贸易的各

项政策措施，根据中国海关统计，2019 年上半年，广西对外贸

易进出口总额为 2269.46 亿元。2020 年上半年，广西对外贸易

进出口总额为 2180.3 亿元，比 2019 年下降 4.1%。2021 年上半

年，广西对外贸易进出口总额为 2902 亿元，比 2020 年同（下

同）期增长 33.9%，比 2019 年同期增长 27.7%。其中，出口

1503.1 亿元，增长 27.5%；进口 1398.9 亿元，增长 41.6%。贸易

顺差 104.2 亿元，下降 45.4%。

根据凭祥市政府公布的数据显示，2019 年上半年，凭祥市

对外贸易总额 570.5 亿元，2019 年下半年，凭祥市对外贸易总

额 648.55 亿元,2019 年全年凭祥市对外贸易总额为 1219.05

亿元。2020 年上半年，凭祥市对外贸易总额 564.3 亿元，同比

下降 1.1%，2020 年下半年，凭祥市对外贸易总额 724.9 亿元，

2020 年全年凭祥市对外贸易总额为 1289.2 亿元。2021 年上半

年，凭祥市对外贸易总额 853.1 亿元，比去年同期增长 44.7%。

2020 年 1-8 月，凭祥市对外贸易总额 724.02 亿元，同比

增长 -4.35% ，其中出口 395.32 亿元，同比增长 -4.99% ，进口

328.70 亿元，同比增长 -3.57%。随着新冠疫情的局面慢慢得到

控制，凭祥市下半年的外贸得到迅速发展，2020 年，凭祥市对

外贸易总额为 1289.2 亿元，比上年增长 3.1% ，占崇左市对外

贸易总额的 69.9%，其中出口 717.7 亿元，增长 4.3%；进口

571.5 亿元，增长 1.7%。

2021 年上半年，凭祥市外贸进出口总额 853.1 亿元，比

2020 年同期增长 44.7%。其中出口 483 亿元，增长 54.4%；进口

370 亿元，增长 33.7%。2021 年上半年，凭祥市对外贸易进出口

以保税物流方式为主，进出口总额为 480.6 亿元，边境小规模

贸易和一般贸易总额分别为 188.9 亿元和 70.7 亿元。其中进

出口越南 428 亿元，进出口泰国 233.2 亿元。值得一提的是，凭

祥市对香港的外贸进出口总额为 153.5 亿元，增长 70.4%。出

口货物种类方面，机电产品比重超过 60%，出口总额 310.2 亿

元；纺织纱线、面料及其制品 24.8 亿元；服装服饰 24.7 亿元；

农产品出口 24.3 亿元。进口商品种类方面，农产品进口 48.5

亿元，下降 5%。其中，鲜果干和坚果进口总量为 18.3 万吨，价

值 47.4 亿元，增长 1.1%。此外，木材、木制品进口总额为 0.7 亿

元，增长 199.9%。

截至 2021 年 5 月 23 日，凭祥市铁路口岸进口了总价值

757.52 万美元的东南亚冷链水果，货物进出口的总量接近

2020 年全年的水平。今年 1—5 月，凭祥市对“一带一路”沿线

国家进出口贸易总额达 587.5 亿元，同比增长 46.5%，占同期

全市对外贸易总额的 80.2%。其中进口 292.7 亿元，同比增长

36.5%。出口 294.8 亿元，同比增长 58%。对东南亚 11 个“一带

一路”国家进出口总额 586.5 亿元，同比增长 46.5%；对西亚、

北非“一带一路”16 个成员国进出口总额 6850.3 万元，同比增

长 361%。对东南亚 8个“一带一路”国家进出口总额 3119.5 万

元，同比增长 2.6%。
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三、以SWOT分析当前凭祥市边贸竞争力

（一）优势

新冠疫情爆发后，中国政府反应迅速，及时部署各种防控

措施，限制人流量的密集接触和流动，协调各个地方的力量支

持疫情重灾区，有效控制了新冠疫情的传播，国内的疫情很快

就得到有效的控制。

（二）劣势

新冠疫情导致的通关效率下降，由于新冠疫情的影响，中

越双方的货物在出入境前，需要进行消毒、检测，导致通关，增

加了货物通关的流程和手续，降低了通关效率。由于疫情防控

的需要，进出口货物需要进行消毒、检测，但每日进出口货物

数量众多，而凭祥海关工作人员数量有限，加上传统的人工检

测和消毒模式效率比较低下、检测设备落后，检测速度低下，

导致大量货物堆积。

（三）机会

1．国家政策扶持

新冠疫情期间，国家出台了许多的扶持政策，比如《支持

疫情防控和经济社会发展税费优惠政策指引》《国务院办公厅

关于进一步做好稳外贸稳外资工作的意见》《国务院办公厅关

于推进对外贸易创新发展的实施意见》，这些政策的出台落

实，有利于降低边境贸易企业的成本，促进凭祥市边境贸易的

发展。

2．新冠疫情促进凭祥市边境口岸通关基础设施的建设

为了缓解疫情期间凭祥市口岸通关的压力，凭祥市实行

“提前审结、卡口验放”作业模式改革，加紧完善口岸数字化建

设，提升了口岸通关效率。

（四）威胁

新冠疫情限制了正常的贸易往来，由于防控疫情的需要，

各国和各地区之间限制了人流量之间的往来，正常的商业行

为受到影响，世界经济衰退。

综上所述新冠疫情影响下凭祥市边境贸易内部存在优

势，外部存在机会，凭祥市要利用好国家的扶持政策，不断完

善口岸基础设施建设，不断引入先进的检测、消毒设备，提高

货物进出口效率，积极推动企业复工复产，促进边境贸易的发

展。

四、新冠疫情影响下凭祥市边境贸易发展中存在的问题

（一）新冠疫情导致通关效率下降

1. 货过人不过，货物交接效率降低

之前凭祥边境贸易的货物，可以直接由中越双方的司机

把货物运到对方的货物装卸地，过驳货物后，直接把货车开

回。但是由于疫情防控的需要，不允许双方司机进入，双方的

司机只能把货物运到卡口，然后找对方国家的司机把货车驾

驶到装卸地，装卸完货物后把对方的车辆开回到中转地，对方

司机再把车辆驾驶回去，双方企业之间需要进行协商、雇佣司

机，增加了额外的时间和经济成本。

2. 缺少海关工作人员和先进的消毒、检测新冠疫情的设

备

由于疫情防控的需要，中越双方的货物在出入境前，需要

进行消毒、检测，进口的货物也需要进行消毒、检测，由于每日

进出口货物数量众多，而凭祥海关工作人员数量有限，加上传

统的人工检测和消毒模式效率比较低下、检测设备落后，检测

速度低下，导致大量货物堆积。

（二）新冠疫情导致凭祥市地方财政收支矛盾更为突出

由于新冠疫情的影响，凭祥市边境进行严格防控，货物进

出口增加检测与限制环节，减缓了货物的流通速率。2020 年凭

祥市组织财政收入减少到 6.2685 亿元，有限的财力限制了对

口岸经济发展的支持，凭祥市经济总量较小，产业基础薄弱，

支撑财政收入稳定增长的财源匮乏。组织财政收入一直面临

着较大的压力，财政地方可用财力不多，无法投入大量的财力

改善边贸环境和扶持边境贸易企业的发展。

五、新冠疫情影响下凭祥市边境贸易的发展建议

（一）提高通关效率

1. 实行边贸司机专职代驾制度

由于疫情影响，双方国家的司机不允许直接进入对方国

家，因此建议两国政府开发边境贸易司机代驾平台，鼓励司机

入驻平台，对于入驻的司机，进行必要体征监督以及在指定场

所和人员进行装卸货物，这样司机对货物转换流程熟悉，不仅

能提高货物通关效率，还能解决疫情期间找司机难的问题、有

效地防控疫情。

2. 引进先进的检测新冠疫情和消毒的设备

由于新冠疫情的影响，进出口货物需要进行检测和消毒，

而海关工作人员传统的人口检测和消毒模式效率相对低下，

无法满足货物需要快速通关的需求，因此可以引进先进的集

装箱检查系统（H986）、自动消毒系统、大宗散装货物自动取制

样系统及核与辐射生物化学探测仪等大型检测和消毒的设

备。提高边境货物的检测速度，从而提升货物进出口效率。

3. 设立绿色通道，优化查验模式

因为疫情的影响，货物进出口需要进行检测和消毒，而有

些农产品容易腐烂，因此可以建立健全鲜活农产品快速通关

机制，设立农产品进出口“绿色通道”，设置通关专用窗口，优

先安排鲜活农产品查验，优化进境鲜活农产品检验检疫模式，

根据不同种类水果的风险等级进行细分，调整检验比例，优化

查验作业项目。做到随到随检、快验快放。同时建立出口鲜活

农产品快速通关联动会商机制，密切与口岸各单位信息交互、

协商配合，协同保障农产品快速通关。

4. 搭建和完善自助报关平台
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引导企业在平台上进行云报关、预报关，避免人员扎堆，

海关工作人员直接在网上进行审批，既能有效防控疫情，又能

提升报关效率。

（二）针对疫情特殊情况，多渠道筹措资金

1. 规范转移支付制度

建议凭祥市政府加大一般性财政转移支付力度，逐步降

低专项转移支付比例，把性质、用途相似的款项，如革命老区

建设补助款、民族地区基础设施建设补助款和“兴边富民”补

助款等款项整合起来，充分发挥资金合力作用，集中财力切实

用于支持口岸基础设施，提高边境地区的承载能力。

2. 拓宽融资渠道，提高信贷额度

建议凭祥市政府对符合国家政策规定和信贷原则的贷款

需求给予优先重点支持。加大推进口岸重大项目贷款融资工

作，加强项目的管理和实施。加大力度争取中国进出口银行、

国开行融资支持。

3. 积极推进税制改革

落实中央财政对沿边地区的税收减免力度，扩大地区的

收入规模，缓解凭祥市边境贸易企业的税负压力，为边境贸易

企业减压。

（三）提高边境贸易商品附加值

凭祥市应充分发挥口岸等级高、开放合作平台多、贸易量

大等特点，大力发展水果、坚果、海产品等进口资源加工业，大

力发展纺织服装、电子等出口加工业。鼓励企业对进口产品进

行深加工，引进加工企业，提高进口产品附加值，凭祥市进口

水果众多，但是进口水果后以批发为主，运输到全国各地，附

加值低，可以通过鼓励企业对水果进行加工或者引进水果加

工厂，提供更多的就业岗位给当地，这样也能给当地居民增加

额外的收入。

（四）降低企业边境贸易成本

1.提高企业发展边境贸易的内力，促进“边民互市＋跨境

电商”的转型

边境省市的小型企业，可以共同加强联系，在国家和省市

的帮助下，搭建一个电商平台，这样一来，不仅可以促进进出

口和交流。，加强企业之间的联系，限制恶性竞争的现状，还可

以定期交流市场信息和邻国政策信息，给予企业限制变化的

主动权。并且跨境电商具有交易成本低、频率高、政策支持力

度大等优势，有效促进了国际贸易发展。因此，凭祥市互市贸

易企业应该借助跨境电商模式，采取“边民互市＋跨境电商”

一体化发展策略，促进边民互市贸易借助跨境电商模式转型

升级，将交易主体范围延伸至中国和东盟市场，实现货物双向

流通，促进区域经济发展。

2. 建立健全帮扶机制和贸易服务体系，支持外贸企业复

工

（1）政府要制定合理的计划，提供充足的保障，有序推动

外贸企业积极复工复产，保障防疫产品供应充足，为有条件复

工的外贸企业提供必要的卫生防护用品；有关部门要积极帮

助企业解决员工返岗过程中遇到的困难、招聘员工的难题，努

力为企业提供原材料供应、物流输送的帮助，有条件的地方，

可以不收或者少收企业厂房租金，缓解企业资金压力；对企业

由于疫情而产生额外的运输费用直接或者间接给予财政补贴

或者政策支持，及时落实外贸和加工贸易等各项扶持资金和

补贴。建立精准帮扶机制，努力帮助企业应对疫情复工复产，

及时与企业之间进行沟通，了解清楚企业生产过程中的困难

和诉求，给予企业有效的帮助。

（2）政府要完善保险和金融服务体系，规范金融业务管

理，应制定投资导向、贷款审批和结构优惠政策；另一方面，降

低贸易风险、便利双边贸易的原则，积极开展交流，组织信誉

强大的金融机构、商业银行和保险机构开展试点项目，为促进

边境贸易的发展，提供资金保障。

（3）对企业通关“一对一”跟踪服务，建立辖区重点进出口

企业跟踪服务台账，设立服务专员对进口原材料、设备的企业

“一对一”指导报关，快速协调解决通关疑难问题，助力企业复

工复产。

（4）拓展线上外贸市场，开展云洽谈、云交易

在新冠疫情影响下，双方企业人员不宜往来，中越两国政

府可以利用 5G 技术，组织中越双方的企业进行视频会议，进

行云洽谈、云交易，促进凭祥市边境贸易的发展。
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